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地
方
か
ら
考
え
る
「
社
会
保
障
フ
ォ

ー
ラ
ム
」
の
設
立
セ
ミ
ナ
ー
が
８
月
１

～
３
日
の
３
日
間
、
社
会
保
険
研
究
所

で
開
か
れ
た
。
元
宮
城
県
知
事
の
浅
野

史
郎
氏
が
講
演
し
た
ほ
か
、
厚
労
省
の

担
当
者
が
講
師
と
な
っ
て
厚
労
行
政
の

最
新
の
動
向
を
説
明
し
た
。

　

少
子
高
齢
化
が
進
む
わ
が
国
に
お
い

て
地
方
の
活
性
化
な
し
に
政
治
も
経
済

も
立
ち
行
か
な
い
こ
と
は
明
ら
か
。
地

方
の
活
性
化
は
、
住
民
の
関
心
が
高
く
、

　

セ
ミ
ナ
ー
２
日
目
に
は
、
厚
労
省
の

原
勝
則
老
健
局
長
が
「
介
護
事
業
の
現

状
と
問
題
点
」
の
テ
ー
マ
で
社
会
福
祉

法
人
に
ん
じ
ん
の
会
代
表
の
石
川
治
江

氏
と
対
談
し
、
介
護
保
険
制
度
改
正
の

課
題
と
な
っ
て
い
る
予
防
給
付
の
見
直

し
に
つ
い
て
説
明
し
た
。

　

社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
の
報

告
書
は
、
要
支
援
者
に
対
す
る
予
防
給

付
を
見
直
し
、
市
町
村
の
地
域
支
援
事

業
に
移
行
す
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
る
。

こ
れ
を
受
け
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護

保
険
部
会
が
検
討
を
始
め
た
。

　

原
局
長
は
、
要
介
護
度
が
低
い
軽
度

の
人
が
必
要
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
家
事

援
助
や
見
守
り
、
移
動
支
援
な
ど
の
日

常
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
多
い
が
、
要

介
護
認
定
を
受
け
て
い
な
い
元
気
な
高

齢
者
の
中
に
も
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を

必
要
と
す
る
人
が
い
る
と
指
摘
。
例
え

ば
、
妻
に
先
立
た
れ
た
男
性
が
料
理
が

で
き
な
い
と
い
う
場
合
、
配
食
サ
ー
ビ

ス
が
必
要
だ
。
こ
う
し
た
生
活
支
援
サ

ー
ビ
ス
は
介
護
保
険
の
中
だ
け
で
な
く
、

企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
様
々
な
主
体
が
提

供
し
て
い
る
。
原
局
長
は
、「
要
支
援

者
に
区
切
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

地
域
に
雇
用
を
生
み
だ
す
社
会
保
障
の

充
実
を
抜
き
に
語
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

こ
う
し
た
考
え
か
ら
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
は

地
方
議
員
を
対
象
に
社
会
保
障
を
学
び
、

議
論
す
る
こ
と
を
目
的
に
設
立
さ
れ
、

こ
の
ほ
ど
設
立
セ
ミ
ナ
ー
を
開
い
た
。

　

セ
ミ
ナ
ー
初
日
に
は
、
神
奈
川
大
学

教
授
の
浅
野
史
郎
氏
が
宮
城
県
知
事
の

経
験
を
ふ
ま
え
て
地
方
議
員
の
役
割
に

つ
い
て
講
義
。
地
方
分
権
が
進
む
こ
と

で
、
国
が
一
律
に
決
め
て
い
た
問
題
を

自
治
体
が
決
め
る
よ
う
に
な
り
、
地
方

議
会
の
役
割
は
大
き
く
な
っ
て
い
る
と

指
摘
。
議
員
は
住
民
の
代
表
で
あ
り
、

常
に
ア
ン
テ
ナ
を
は
っ
て
民
意
を
取
り

入
れ
る
必
要
が
あ
る
と
述
べ
た
。
ま
た

議
員
は
、
地
域
の
情
報
を
活
か
し
て
行

政
に
働
き
か
け
政
策
に
反
映
さ
せ
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
と
し
て
、
具
体
例
と

し
て
議
員
提
案
条
例
を
提
出
し
た
り
、

予
算
編
成
に
関
わ
る
こ
と
を
提
案
し
た
。

「
こ
の
条
例
は
私
が
つ
く
っ
た
、
こ
の

予
算
（
事
業
）
は
私
が
提
案
し
た
と
い

う
こ
と
を
選
挙
の
際
に
ア
ピ
ー
ル
す
れ

ば
よ
い
」
と
浅
野
氏
は
述
べ
、
政
策
に

強
い
議
員
と
な
る
こ
と
を
勧
め
た
。

よ
り
も
、
地
域
の
状
況
を
み
な
が
ら
市

町
村
が
一
体
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
の
が
効
率
的
で
は
な
い
か
と
い
う

考
え
方
」
と
説
明
し
た
。

　

地
域
支
援
事
業
は
、
市
町
村
の
一
般

会
計
で
行
う
も
の
で
は
な
く
、
予
防
給

付
と
同
じ
財
源
構
成
な
の
で
、
介
護
保

険
か
ら
切
り
離
す
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
た
だ
し
、
予
防
給
付
が
権
利
性
の

あ
る
給
付
で
あ
る
の
に
対
し
、
地
域
支

援
事
業
は
市
町
村
の
裁
量
に
任
さ
れ
て

い
る
。
原
局
長
は
、「
介
護
保
険
は
市

町
村
に
が
ん
ば
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
い

け
な
い
。
議
員
は
市
町
村
を
チ
ェ
ッ
ク

し
て
ほ
し
い
」
と
呼
び
か
け
た
。

　

前
老
健
局
長
の
宮
島
俊
彦
氏
は
、

「
地
域
包
括
ケ
ア
と
は
？
」
の
テ
ー
マ

で
白
梅
学
園
大
学
教
授
の
山
路
憲
夫
氏

と
対
談
。「
介
護
保
険
は
地
方
分
権
の

試
金
石
と
い
わ
れ
た
が
、
介
護
保
険
が

で
き
た
こ
と
で
福
祉
問
題
は
こ
れ
で
解

決
す
る
と
い
う
幻
想
が
生
ま
れ
た
。
し

か
し
介
護
保
険
は
保
険
シ
ス
テ
ム
で
あ

り
、
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
抜
け

落
ち
て
し
ま
う
。
そ
こ
を
見
直
す
た
め

に
地
域
支
援
事
業
を
つ
く
っ
た
。
予
防

給
付
の
見
直
し
と
あ
わ
せ
て
考
え
直
す

時
期
に
き
て
い
る
」
と
発
言
。
日
常
圏

域
ニ
ー
ズ
調
査
に
よ
っ
て
地
域
の
実
情

を
把
握
し
て
ほ
し
い
と
述
べ
た
。

地
方
か
ら
考
え
る
社
会
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
が

設
立
セ
ミ
ナ
ー
開
く

◎
地
方
分
権
が
進
み

地
方
議
会
の
役
割
が
拡
大

◎
予
防
給
付
見
直
し
の
考
え
方
説
明

市
町
村
の
対
応
が
重
要


